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Beslut angdende ansdkan om dispens pa véxtskyddsomradet

1 Beslut

Kemikalieinspektionen beviljar dispens fran kravet pa produktgodkidnnande f6r
vixtskyddsmedlet Conserve, reg nr 4511, enligt artikel 53 1 férordning (EG) nr
1107/2009".

Dispensen giller fran och med den 1 juni 2017 till och med den 28 september 2017
(120 dagar), t6r anvindning mot rapsfluga (Scaptomyza flava) 1 odlingar av salladskal pa
friland.

Specificerade anvindningsvillkor framgér av beslutsbilagan.

1.1 Aterrapportering

Efter avslutad odlingssdsong ska en redogorelse limnas in till Kemikalieinspektionen
over vilka strategiforsok som genomforts under 2017 och pa vilket sitt resultaten
fran dessa kan ge information om att kommande ars odlingar av salladskal kan
genomforas utan anvandning av Conserve.

Redogorelsen ska ha limnats in till Kemikalieinspektionen senast 31 januari 2018.

2 Beskrivning av drendet

Den 21 mars 2017 inkom ans6kan om dispens for nedanstdende dndamal. Frigor om
strategier i syfte att komma bort frain upprepade dispensansokningar i framtiden har
kommunicerats med s6kanden i tidigare ars dispensansékningar.

LRF anséker om dispens for perioden den 1 juni 2017 till och med den 28 september
2017 (120 dagar).

Sokande TLantbrukarnas Riksforbund
Att: Agneta Sundgren
105 33 Stockholm

Typ av dispens Begriansad och kontrollerad anvindning vid nddsituation

Produktnamn Conserve
Produktens reg nr 4511

Verksamma @mnen | Spinosad 120 g/l

Mall-id: MAP-0030, 2013-01-18

! Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG

Kemikalieinspektionen

Postadress Bes6k & leverans Faktureringsadress Telefon & fax Internet Org nr

Box 2 Esplanaden 3A FE 124 Telefon 08-519 41 100 www.kemi.se 202100-3880
172 13 Sundbyberg 172 67 Sundbyberg 838 80 Froson Fax 08-735 76 98 kemi@kemi.se
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Funktion Insekticid
Sokt .| Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) 1 odlingar av salladskal pa friland
anvandningsomrade

2.1 Sokandens beskrivning av faran

Enligt sokanden ér forutsittningarna nastan identiska med dem som radde vid de
tidigare tillfallena, 2014, 2015 och 2016, da dispens soktes.

2.1.1 Skadorna

Rapsflugan (Scaptomyza flava) ir en relativt ny skadegorare i salladskal 1 Sverige. De
senaste aren har man dven sett kraftigt 6kande problem i bland annat Schweiz,
Tyskland, England och Danmark. Man tror att brist pa systemiska och bredverkande
insekticider, utvecklad resistens mot pyretroider (kontaktverkande medel), 6kad
rapsodling och klimatférindringar kan vara mojliga forklaringar. Rapsflugan har flera
generationer per ar och férpuppar sig i jorden. I samband med skador av rapsfluga
har puppor hittats inuti huvuden av salladskal, vilket sannolikt innebar att rapsflugan
aven kan forpuppas inuti kalhuvudena. Dessa kalhuvuden ér helt osiljbara, eftersom
pupporna férekommer i hela huvudet. S6kanden anger att salladskal, enligt EU:s
allmanna handelsnorm, maste vara ”praktiskt taget fria frain skador” for att kunna
siljas. Detta innebar att angripna huvuden maste kasseras. Salladskal med sma
angrepp av rapsfluga kan, efter mycket arbete med att ta bort angripna blad fran
huvudet, eventuellt siljas, men vid storre angrepp eller vid férekomst av puppor inuti
huvudena ar produkten osiljbar. Rapsflugan angriper de flesta odlade kalvixtslagen.
Under 2015 och 2016 konstaterades dven skador i sméabladsproduktionen, bland

annat pa rucola.

Odlingen av salladskal 1 Sverige dr idag cirka 20 ha. Den har minskat med 6ver 175
ha sedan slutet av 1980-talet. Konsumtionen av salladskal motsvarar en odling pa
cirka 150 ha, vilken ticks upp av import frain Norge, Holland, Tyskland och Polen.
Under ritt betingelser och med tillgang till ratt vaxtskyddsmedel kan salladskal
skordas fran slutet av maj och lagras fram till slutet av mars, vilket sikrar tillgangen
under storre delen av dret.

Rapsflugan kan orsaka skérdeforluster pa mellan 40 och 100 procent.

2.2 Sokandens skal till att det saknas andra bekampningsmetoder

Enligt s6kanden finns idag inga alternativa preparat till Conserve, varken kemiska
eller biologiska, for att bekdmpa rapsflugan. Vixtskyddsmedlet Conserve ir idag
godkint i Sverige f6r anvindning mot insektsangrepp i odling av prydnadsvixter,
tomat och gurka i vixthus.

2.2.1 Andra véxtskyddsmedel och verksamma é&mnen

Rapsfluga ir en ny skadegorare i svensk vixtproduktion. Det finns inga godkinda
vixtskyddsmedel mot denna skadegorare.

Det verksamma dmnet spinosad, som ingér i Conserve, har visat ge en bra effekt mot
flugan 1 flera utlindska f6rs6k. Spinosad har verkan bide pa den vuxna flugan och pa
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larven 1 bladet. Vid bekdmpning med spinosad 1 Sverige ar 2015 och 2016 var
resultaten goda.

Det saknas vixtskyddsmedel, innehéllande det verksamma amnet spinosad, godkianda
tor anvindning pa friland inom den Norra zonen. S6kanden anger att det i Norge
finns ett utvidgat produktgodkinnande for mindre anvindningsomride (UPMA) for
anvindning pa friland av en produkt innehallande spinosad.

Vixtskyddsmedlet Beta-Baythroid SC 025, reg. nr. 4365, ir godkint for anvindning
mot skadeinsekter i bland annat odlingar av salladskal. S6kanden uppger att Beta-
Baythroid hittills inte varit godkind for anvandning mot rapsfluga. Av
Kemikalieinspektionens beslut om godkannande f6r produkten framgar att den ar
godkind mot “’skadeinsekter” men enligt innehavaren, ADAMAs, bruksanvisning far
det anvindas mot “kalmal, kalfjaril, jordloppa och trips”. Anvindningen av Beta-
Baythroid dr dessutom begrinsad till tva behandlingar med 14 dagars intervall.
Rapsflugan har flera generationer och bada generationerna ir aktiva under ett par
veckors tid. Bekimpning med Beta-Baythroid skulle behova goras var femte till var
sjunde dag under sex till sju veckors tid. For att fa tillracklig effekt mot rapsflugan
skulle man beh6va bekampa ytterligare ett par veckor i forebyggande syfte for att
vara siker pa att aven omfatta den forsta inflygningen. S6kanden uppger att Beta-
Baythroid utover detta inte visat sig vara tillrickligt effektiv, varfor sokanden anser
att Conserve ir ett bittre alternativ.

Det finns idag inga kinda prognosmodeller for rapsflugan. Jordbruksverkets
Viixtskyddscentral forsoker, tillsammans med berdrda odlare, f6lja inflygningen med
klisterskivor. Bekimpning med spinosad gors sa fort flugan har faingats och upprepas
varje vecka sa linge rapsflugan flyger.

Den 6vervakning som gors i dagsldget ger odlaren information om nir rapsflugan har
bérjat sin dgglagening. Det dr da redan for sent att bekdmpa med en pyretroid.
Fortsatt inflygning kan bekdmpas med en pyretroid, men har ingen effekt pa de dgg
som redan har lagts.

2.2.2 Andra ansatser och strategiférs6k for att undvika en upprepad dispens

Forsok har gjorts med att ticka grodan med fiberduk eller insektsnit. Denna metod
har inte visat sig vara anvindbar f6r bekdmpning av rapsfluga i salladskal.

For att undkomma angrepp av rapsflugan skulle odlingen av salladskal behova ske i
omraden dir det inte férekommer andra korsblomstriga vaxter, till exempel
oljevixter eller korsblomstriga ogris. Detta dr i praktiken inte genomforbart,
eftersom de forekommer 6verallt.

Vixtskyddsmedlet Conserve, som innehaller spinosad, har anvints mot rapsfluga pa
friland i Sverige genom dispens de senaste tre dren och haft bra effekt. Idag dr
Conserve godkint i Sverige for anvindning mot skadeinsekter i tomat, gurka och
prydnadsvixter i vaxthus.

For att underska problemet narmare fick en radgivare vid Hushallningssillskapet 1
uppdrag att gora en litteraturstudie 2015 av problemet i syfte att ge uppslag till hur
det skulle kunna ga att 16sa problemet. Denna rapport “Rapsfluga, betfluga och
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morotsminerarfluga” bifogas i ansékan om dispens. Litteraturstudien bekriftade det
minga trodde, namligen att det beh6vs grundforskning for att utveckla en héllbar
och effektiv bekdmpningsstrategi och detta kan inte Minor Use projektet finansiera.
Dessutom dr rapsfluga i salladskal ett for litet problem totalt sett i Sverige f6r att géra
grundforskning pa.

De f6rsok som ér gjorda i Europa och pa Nya Zealand visar att det ar dimetoat,
abamectin och spinosad som har en godtagbar effekt. En méjlig Sppning ar forsok
som pagar i England. De senast publicerade forsoksresultaten ar frain 2015 och dir ar
det spinosad (Tracer) som ger bist effekt. Nya forsok har gjorts 2016 men resultaten
ar dnnu inte publicerade.

Under 2016 fanns det ekonomiska maojligheter inom Minor Use projektet att gora
forsok, men problemet ir, enligt sokanden, att det inte finns nagra uppslag till vad
som kan testas. Sokanden ir fullt medveten om att kravet f6r en upprepad dispens ar
att hitta en strategi dir odlingen kan genomféras utan anvandning av Conserve, men
s6kanden har annu inte lyckats hitta nagon strategi. S6kanden hanvisar till
torsoksverksamhet som bedrivs i England och hoppas att denna ska resultera i nya
metoder for att kunna bekdmpa rapsflugan.

2.3 Sokandens skal till varfor dispens fér Conserve ar nddvandigt

Sokanden skriver att ” Forutsittningarna for dispensansékan gillande salladskal dr 1
stort sett identiska med de férhallanden som ridde infér ansékan 2014, 2015 och
2016”. S6kanden har inte tillfért ndgon ny information i arets ansékan under denna
punkt utan anger som tidigare dr foljande.

Ett vixtskyddsmedel med systemisk effekt borde ha bittre férutsittningar dn
pyretroider for att bekdmpa rapsflugan. De systemiskt verkande preparaten, som ar
aktuella for att bekdmpa rapsflugan, ir inte aktuella f6r den svenska marknaden och
har enligt s6kanden bedémts som mycket svira att fa en dispens for.
Kontaktverkande preparat kan ha effekt.

Nir medel, med det verksamma dmnet spinosad, appliceras pa bladen ir effekten
dels kontaktverkande men dven translaminir. Med det menas att medlet kan tringa
igenom bladen och bekdmpa malskadegorare pa bladens ovansida och undersida,
vilket da nar larverna i bladet. Den translaminira effekten dr den viktigaste i detta fall.
Spinosad kan dven till viss del tas upp i rétterna hos grodan och det dr dirfér den
kan anvindas i plantuppdragning i vixthus for att skydda mot angrepp av rapsfluga.
Behandling mot rapsfluga fore utplantering ar inget alternativ, oavsett verksamt
imne. Viaxtskyddsmedlet Conserve dr godkint f6r anvandning i vaxthus i Sverige och
har enligt sokanden en erkint god effekt mot rapsfluga, vilket visats 1 upprepade
f6rsok utomlands.

Sokanden betonar att alla tinkbara alternativ dr uttémda. Det finns idag inte nagot
annat rimligt alternativ att bekdmpa rapsflugan i odlingar av salladskal dn att anvinda
Conserve. Odlingen av salladskal utsitts for fara utan tillgang till vixtskyddsmedlet,
eftersom odlingen skulle upphéra utan tillgang till det.
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2.4 Tidigare beviljade dispenser fér Conserve
Kemikalieinspektionens | Beskrivning
dnr
5.1.2.a- H14-03000 Beslutsdatum: 14 mars 2014: Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) i

odlingar av salladskal pa friland. Dispensen gillde under
perioden 1 juni 2014 till och med 28 september 2014.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a-H15-03441 Beslutsdatum: 12 juni 2015: Mot rapstluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal pa friland. Dispensen gillde under
perioden 12 juni 2015 till och med 9 oktober 2015.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a-H16-03644 Beslutsdatum: 10 juni 2016: Mot rapstluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal pa friland. Dispensen gillde under
perioden 10 juni 2016 till och med den 8 oktober 2016.

Sokande: 1.antbrukarnas Riksforbund.

2.5 Samrad med Livsmedelsverket

Kemikalieinspektionen har samratt med Livsmedelsverket (SLV) i fraga om
konsumentskydd gillande s6kt anvindning f6r Conserve. SLV skriver i sitt yttrande,
att den tillgangliga resthaltsinformationen tyder pa att anvindningen av Conserve
mot rapsfluga vid odling av salladskal enligt rekommenderad anvindning (GAP) inte
bér ge upphov till resthalter 6ver de idag gillande EU-grinsvirdena (MRL) for
spinosad 1 salladskal.

Anvindningen av Conserve enligt svensk GAP forvintas inte ge upphov till
resthalter som utgor nagon risk for konsumenter.

3 Skal

3.1 Tillampliga bestémmelser

Syftet med bestimmelserna om produktgodkinnande ir att sikerstilla en hog
skyddsniva. Av beaktandesats 24 i férordningen framgar att nir vixtskyddsmedel
produktgodkinns maste malet att skydda minniskors och djurs hilsa och miljon viga
tyngre dn malet att forbattra vixtproduktionen. Det bér dirfér pavisas att
viaxtskyddsmedel har en klar fordel f6r vixtproduktionen och inte har nagra skadliga
effekter pa manniskors eller djurs hilsa eller har nagra oacceptabla effekter pa miljon
innan de slapps ut pa marknaden.

Som huvudregel fir endast godkinda vixtskyddsmedel sldppas ut pa marknaden och
anvindas i Sverige enligt artikel 28 i férordning (EG) nr 1107/20009.
Kemikalieinspektionen far dock i vissa fall meddela dispens fran kravet pa
godkinnande. Av artikel 53 i férordningen foljer att en medlemsstat i sirskilda fall far
tilldta att ett vixtskyddsmedel, under hogst 120 dagar, slipps ut pa marknaden f6r
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begrinsad och kontrollerad anvindning, om en sadan atgird framstar som nodvindig
pa grund av fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt satt.

3.2 Den aktuella dispensansdkan

Detta dr fjirde aret pa rad som s6kanden inkommit med en dispensansékan for
anvindning av vixtskyddsmedlet Conserve i salladskal. Som skil f6r dispens uppger
sOkanden att det saknas alternativa medel och metoder att komma tillritta med
angrepp av rapsfluga. I besluten att bevilja dispens for anvindning av Conserve 1
salladskal ar 2014, 2015 och 2016 informerade Kemikalieinspektionen s6kanden om
syftet med dispensmoijligheten och vikten av att sokanden undersoker mojligheten att
komma at problemet, antingen genom att fi produkten godkind f6r den aktuella
anvindningen, eller alternativt att ta fram andra bekdimpningsmetoder.

I den groda som den aktuella ansékan avser finns till viss del bekimpningsmetoder
eller bekdmpningsmedel tillgingliga pa den svenska marknaden, vilka skulle kunna
anvindas fOr att bekdmpa rapsflugan. Enligt s6kanden dr dock inga av dessa
alternativ tillrickliga for att undanréja den fara for vixtproduktionen som beskrivits.
Enligt s6kanden finns inga maojligheter att genomfora strategiférsok. S6kanden ser
inte heller nagra mojligheter att hitta en langsiktig 16sning genom till exempel
ansOkan om omsesidigt erkinnande, utvidgat produktgodkannande f6r mindre
anvindningsomrade eller 6msesidigt godkdnnande av sadant.

3.3 Kemikalieinspektionens bedémning

Under den tid dispens beviljats har s6kanden informerats om behovet att hitta en
annan strategi for att 16sa problemet 4n att anséka om dispens for vaxtskyddsmedlet
Conserve. S6kanden har inte utfort strategiforsok for att hitta alternativ i syfte att
komma bort frin behovet av dispens. Sokanden hénvisar till att grundforskning
maste goras.

Under 2016 fanns det ekonomiska maojligheter inom Minor Use projektet att gora
forsok, men problemet ir, enligt s6kanden, att det inte finns nagra uppslag till vad
som kan testas. Sokanden har dnnu inte lyckats hitta ndgon strategi. S6kanden
hinvisar till férsoksverksamhet som bedrivs i England och hoppas att denna ska
resultera i nya metoder for att kunna bekimpa rapsflugan.

I andra medlemsstater finns vixtskyddsmedel innehallande spinosad godkinda for
anvindning pa friland, f6r vilka s6kanden kunnat ans6ka om 6msesidigt erkdnnande.
Da produkten ir godkind i Sverige for anvindning i viaxthus har s6kanden dven haft
mojlighet att ansoka om utvidgad produktgodkinnande f6r mindre
anvindningsomrade (UPMA), for att dven omfatta anvindning i odling av salladskal
pa friland.

Av insant material framgar att det saknas alternativa vixtskyddsmedel till Conserve
for den sokta anvindningen for salladskal pa friland. S6kanden uppger att problem
med rapsflugan i salladskalodlingar dr ett relativt nytt fenomen som kan ge
skordeforluster pa upp emot 100 procent. Kemikalieinspektionen gér bedémningen
att problemen med angrepp av rapsfluga i odlingar av salladskal och brist pa
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alternativa vaxtskyddsmedel ocksa detta dar innebiér en sadan fara som inte kan
avvirjas pa nagot annat rimligt satt dn att tillita anvindning av Conserve.

3.4 Slutsats

Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan finner Kemikalieinspektionen att
kraven i artikel 53 i férordning (EG) nr 1107/2009 ir uppfyllda med de villkor som
har beslutats. Kemikalieinspektionen bifaller dirfér ansékan for anvindning 1
odlingar av salladskal pa friland.

Dispens fér samma dndamal som detta har getts tre ganger tidigare, ar 2014, 2015
och 2016. Syftet med dispenser enligt artikel 53 i férordning (EG) nr 1107,/2009 ir
inte att uppratthalla en arsvis dterkommande anvindning f6r samma syfte och
indamal. Mot bakgrund av ovanstiaende ar det viktigt att sokanden infér 2018 ars
odlingssidsong vidare undersoker atgarder for att hitta en langsiktig 16sning for
bekimpning av rapsfluga i salladskal.

4 Upplysningar

Kemikalieinspektionen upplyser om att dispens enligt artikel 53 i férordning (EG) nr
1107/2009 i normalfallet bara beviljas en gang. Det ar darfor viktigt att sokanden
utformar en strategi for att fa produkten godkind inf6r kommande odlingssisonger
eller ta fram andra bekimpningsmetoder. For de fall att en produkt dr godkind i en
annan medlemsstat inom EU finns det mojlighet enligt férordningen for till exempel
jordbruksorganisationer att anstka om produktgodkinnande av produkten genom
omsesidigt erkinnande av den medlemsstatens beslut om produktgodkiannande.
Kemikalieinspektionen har dven i tidigare beslut informerat sbkanden om att
dispenser inte bor ges pa aterkommande grunder, utan att andra I6sningar pa det
uppkomna problemet maste hittas sa snabbt som méjligt. I annat fall skulle syftet
med dispensinstitutet f6rfelas, och man skulle mycket litt kunna kringea de stringare
krav och mer kostsamma forfaringssitt for godkdnnande av vixtskyddsmedel som
forordning (EG) nr 1107/2009 anger. Dirigenom skulle man dven asidositta sjilva
syftet med forordningen, vilket dr en hég skyddsniva f6r minniskors och djurs hilsa
och f6r miljon.

Krav pa att vidta atgéirder for att undvika behov av fortsatt dispens

I besluten att bevilja dispens for anvindning av Conserve i salladskal ar 2014, 2015
och 2016 informerade Kemikalieinspektionen sékanden om syftet med
dispensméjligheten och vikten av att s6kanden underséker mojligheten att komma at
problemet antingen genom att fa produkten godkind f6r anvindningen alternativt ta
fram andra bekimpningsmetoder. Under den period som dispens beviljats f6r
Conserve 1 salladskal har s6kanden inte upprittat nagon uttalad strategi for att
komma at problemet med rapsfluga i salladskal, vare sig med icke-kemiska metoder
eller med redan godkinda produkter.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det nédvindigt att s6kanden inf6ér en eventuell ny
ansOkan om dispens f6r samma dndamal visar att man tagit fram en strategi for att
undkomma problemet med rapsfluga i salladskél och vidtar de dtgirder som finns
tillgdngliga 1 syfte att komma ifran behov av upprepad dispens f6r Conserve mot
rapstluga i salladskal pa friland.
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5 Hur man 6verklagar

Detta beslut far 6verklagas hos mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Ett
skriftligt 6verklagande stillt till mark- och miljodomstolen ska i sa fall ha kommit till
Kemikalieinspektionen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Pa Kemikalieinspektionens vignar

Agneta Westerberg
Beslutande
Markus Ollikainen
Foredragande
Kopia till:
Jordbruksverket Livsmedelsverket
551 82 Jonkoping Box 622

751 26 Uppsala

Dow AgroSciences Danmark A/S
Sorgenfrivej 15

DK-2800 Kgs. Lyngby

Danmark
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