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Beslut angdende ansdkan om dispens pa véxtskyddsomradet

1 Beslut

Kemikalieinspektionen bifaller ansdkan om dispens for att slippa ut
vixtskyddsmedlet Conserve, reg. nr. 4511, pa marknaden fér begrinsad och
kontrollerad anvindning.

Dispensen giller fran och med beslutsdatum till och med 9 oktober 2015 f6r
anvindning mot rapstluga (Scaptomyza flava) i odlingar av salladskal pa friland.

Specificerade anvindningsvillkor framgar av beslutsbilagan.

Efter avslutad odlingssdsong ska en redogorelse limnas in till Kemikalieinspektionen
over vilka strategiforsék som genomforts under 2015 och pa vilket sitt resultaten
fran dessa kan ge information om att kommande ars odlingar av salladskal kan
genomforas utan anvandning av Conserve.

Redogorelsen ska ha limnats in till Kemikalieinspektionen senast 31 januari 2016.

2 Beskrivning av arendet
Den 6 mars 2015 inkom ans6kan om dispens for nedanstiende dandamal.
Sékande Lantbrukarnas Riksférbund
105 33 Stockholm
Typ av dispens Begrinsad och kontrollerad anvindning vid nddsituation
Produktnamn Consetrve

Produktens reg nr 4511

Verksamt &mne Spinosad 120 g/1
Funktion Insekticid
Sokt LRF anséker om dispens fOr att fa anvinda vixtskyddsmedlet

anvandningsomrade R .
9 Conserve, med det verksamma amnet spinosad, mot rapsfluga

(Scaptomyza flava) 1 salladskal pa friland. Ansékan giller f6r
salladskal pa friland under perioden 1 juni till 28 september

Z 2015.
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Sokandens skal till Bakgrund
ansokt dispens . . . . o .
Rapsflugan ér en relativt ny skadegorare 1 salladskal 1 Sverige.

De senaste aren har man dven sett kraftigt 6kande problem i
bland annat Schweiz, Tyskland, England och Danmark.
Rapsflugan har tva generationer och férpuppar sig i jorden. 1
samband med skador av rapsfluga har puppor hittats inuti
huvuden av salladskal, vilket sannolikt innebdr att rapstflugan
dven kan férpuppas inuti kilhuvudena. Dessa kalhuvuden ar
helt osiljbara da pupporna férekommer i hela huvudet.
Salladskal maste enligt EU:s allminna handelsnorm vara
“praktiskt taget fria fran skador” f6r att kunna siljas. Detta
innebir att angripna huvuden maste kasseras. Salladskal med
sma angrepp av rapsfluga kan, efter mycket arbete med att ta
bort angripna blad frin huvudet eventuellt siljas, men vid
storre angrepp eller vid férekomst av puppor inuti huvudena
ir produkten osiljbar.

Salladskal odlas pa cirka 20 ha i Sverige. Odling av salladskal
har minskat med 6ver 175 ha sedan slutet av 80-talet.
Konsumtionen av salladskal motsvarar en odling pa cirka 150
ha, vilken ticks upp av import fran Norge, Holland, Tyskland
och Polen. Under ritt betingelser och med tillgang pa ritt
vixtskyddsmedel kan salladskal skordas fran slutet av maj och
lagras fram till slutet av mars, vilket sikrar tillgingen under en
stor del av aret.

Forskning och fors6k

Det finns idag inga alternativa preparat till Conserve
(spinosad), varken kemiska eller biologiska, for att bekimpa
rapstlugan.

Dow AgroSciences kommer under viren att titta pa
mojligheter att fa spinosad godkant for friland. Ansékan
kommer sannolikt att gilla en arealmassigt stor kultur, vilket
g0r att det maste sOkas ett UPMA f6r mindre kulturer.
Tidsramen for detta ér svar att uppskatta, men ligger troligtvis
ett par ar framat 1 tiden.
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Salladskal pa For att undkomma angtrepp av rapsflugan utan bekimpning
friland skulle odlingen av salladskal beh6va ske 1 omraden dir det inte
Sokandens skal till | forekommer andra korsblomstriga vixter till exempel
ansokt dispens oljevixter. Detta idr i praktiken inte genomforbart, eftersom de

fortsattni - - . o
(fortséttning) torekommer Gverallt. Dessutom ir troligtvis dven

korsblomstriga ogris virdvixter for rapsflugan.

Hur stor 4r en normalskord av salladskal och hur stor
riskerar skordeforlusten att bli?

Rapsflugan kan orsaka skérdeférluster pa mellan 40 och 100
procent.

Fara om dispensen inte beviljas

Det finns idag inte nagot annat rimligt alternativ att bekdmpa
rapstlugan pa i salladskal 4n att anvinda spinosad. Odlingen av
salladskal utsdtts for fara utan tillgang till spinosad eftersom
odlingen i sadant fall upphor.

Kompletterande ] . . o
information Vilken virdvixtkrets har rapsflugan i filt?

Sokanden uppger att man ser angrepp i de flesta odlade
kalvixter men i de andra grédorna ar det dn sa linge inget
problem, minorna gérs pa bladen och i de flesta fall sa ska de
inte skérdas och siljas. Med minor menas de gangar i bladet
som larven gor nir den dter och utvecklas under
bladvivnadens yttersta skikt. Man har dn sa linge inte sett
nagra angrepp pa huvudkal som gjort grédan osiljbar. Det
skulle kunna bli problem i t.ex. ruccola framover. Man vet inte
om korsblomstriga ogris kan vara virdvixter.

Omvirldsanalys. Vilka medel (verksamma dmnen) finns i
Norra zonen inkl. Norge och andra relevanta
konkurrentlinder f6r samma skadegérare/groda?

De preparat som anvinds ute i Europa dr dimetoat, abamektin
och spinosad.

Vertimec (abamektin) anvinds med goda resultat i flera av de
linder som har problem med rapsflugan, men far inte
anvindas pa friland 1 Sverige.

Den verksamma substansen spinosad har visat lovande effekt
mot den vuxna flugan i flera utlindska forsék. Vid
bekdmpning med spinosad i Sverige 2014 var resultaten goda.

Varfor dr just den s6kta produkten det bésta alternativet?
Det ar av stor vikt att kunna anvinda ett systemiskt preparat
for att de larver som minerat bladen inte ska krypa in 1
salladskalshuvudena och férpuppa sig dir.
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Varfér iar Beta-Baythroid, som ir godkind mot
insektsangrepp i salladskal pa friland, inte anvindbar
mot rapsfluga i salladskal?

Beta-Baythroid har hittills inte varit godkint f6r anvindning
mot rapsfluga. Av Kemikalicinspektionens beslut framgar att
det dr godkint mot “’skadeinsekter” men enligt ADAMASs
bruksanvisning far det anvindas mot “kalmal, kalfjaril,
jordloppa och trips”. Det uppfattar sokanden som att det
endast dr mot dessa insekter preparatet far anvindas eftersom
det dr den allminna information som Kemikalieinspektionen
givit tidigare. Om den tolkningen har dndrats sa har det har
inte funnits ndgon information att tillga om det. Det skulle
vara tinkbart att soka dispens eller UPMA f{6r att ligga till
rapstluga som anvindningsomrade men eftersom Beta-
Baythroid inte ar tillrickligt effektivt, da det inte dr systemiskt,
ar Conserve ett bittre alternativ.

For att kunna bekdmpa rapsflugan med Beta-Baythroid, som
ar kontaktverkande, krivs att den vuxna flugan triffas av
preparatet. Den 6vervakning som gors 1 dagslaget ger odlaren
information om nir flugan har borjat sin dggligening. Da ir
det redan for sent att bekimpa med pyretroid. Fortsatt
inflygning kan bekdmpas med pyretroid, men har ingen effekt
pa de dgg som redan lagts. Anvindningen av Beta-Baythroid
har dessutom begrinsats till 2 behandlingar med 14 dagars
intervall. Rapsflugan har tvd generationer och bada
generationerna dr aktiva under ett par veckors tid. For att
bekimpa med Beta-Baythroid skulle bekdimpning behova goras
var 5-7 dag under 6-7 veckors tid. For att fa tillricklig effekt
mot rapsflugan skulle man dessutom behéva bekimpa
ytterligare ett par veckor i forebyggande syfte for att vara saker
pa att dven omfatta den forsta inflygningen. Med Conserve ar
3 bekimpningar méjliga med 7 dagar emellan.

Det finns i dagsliget ingen prognosmodell for rapsflugan, men
Jordbruksverkets Vixtskyddscentral tillsammans med berérda
odlare forsoker f6lja inflygningen med klisterskivor. Den
prognosmodell som i Schweiz anses vara den som fungerar
kriver att anvindaren handskas med starkt cancerogena,
flytande damnen varje vecka och det dr ingen metod vi kan
rekommendera nagon att anvinda.

Vilka andra minst lika effektiva och f6r odlingen hallbara
satt finns for att avvirja faran? Vilka alternativ finns i
Norra zonen inkl. Norge?

De preparat som anvinds ute i Europa dr dimetoat, abamektin
och spinosad.
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Vilka ansatser har s6kanden gjort tidigare och under 2013
- 2014 £6r att préva alternativ, 16sa problemet, vilka fors6k
pagar?

Salladskalsodlingen 1 Sverige ar liten, ca 20 ha, att det inte har
funnits mojligheter att géra strategiforsok.

Forsok har tidigare gjorts med att ticka marken med fiberduk
och pa sa sitt forsoka forhindra inflygning. Flugan 6vervintrar
1 marken och effekten blev den motsatta, dvs. kraftigare
angrepp med vav dn utan vav.

Vilken strategi tinker sig s6kanden i framtiden f6r att
16sa sitt vixtskyddsproblem?

En effektiv strategi och 16sning saknas 1 dagslaget.

Kunskap om skadegéraren, prognosmetoder, f6rsoksresultat
och bekimpnings-mojligheter himtas in fran andra europeiska
linder.

Tidigare beviljade dispenser for Conserve

KemlI dnr Beskrivning
5.1.2.a-H14- Beslutsdatum 14 mars 2014: Bifall pa ans6kan om dispens for
02842 anvindning mot kilfluga i yrkesmassig plantuppdragning av

huvudkal (vit-, r6d-, spets- och savojkal) 1 vixthus. Tidsperiod:
14 mars till 12 juli 2014.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a-H14- Beslutsdatum 14 mars 2014: Bifall pd ans6kan om dispens for
03000 anvindning mot rapsfluga pa friland i yrkesmissiga odlingar av
salladskal. Tidsperiod: 1 juni till 28 september 2014.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.
Beslut om UPMA f6r liknande anvindningsomrade

F-1974-B14- Den 9 april 2015 bif6lls ansékan om utvidgat

00182 produktgodkinnande for mindre anvindningsomride, UPMA,
tor Conserve vid plantuppdragning i vixthus av kalvixter for att
bekimpa kalfluga (Delia radicum och Delia floralis).

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

Godkannandevillkor for det verksamma amnet

Det verksamma dmnet spinosad dr godkint f6r perioden 1 februari 2007 till 30 april
2018".

! Enligt EU-kommissionens ditektiv 2007/6/EG av den 14 februari 2007 med f6tlingning enligt
Kommissionens genomforande forordning (EU) nr 487/2014 av den 12 maj 2014.
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I godkidnnandevillkoren (B) star att medlemsstaterna sarskilt ska

- beakta skyddet av vattenlevande organismer,
- beakta risken for daggmaskar nir amnet anviands i vaxthus.

Villkoren for anvandning skall vid behov inbegtipa riskreducerande dtgirder.

Amnet ingir i godkinda produkter i féljande medlemsstater inom EU:
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PL, PT, RO, SE,
SI, SK, UK.

Produkten dr sedan tidigare godkind for vixthusanvindning i odlingar av
prydnadsvixter, tomat och gurka. Utover detta finns ett UPMA f6r
plantuppdragning i vaxthus av kalvaxter for att bekdmpa kalfluga (Delia radicum och
Delia floralis). Ingen ans6kan for friland har provats.

I dagslaget finns ingen ansokan inne for anvindning pa friland f6r produkten
Conserve utover denna dispensansokan.

Ytterligare bakgrund

Dow AgroSciences kommer inte att ansoka om frilandsanvindning f6r produkten
Conserve forrin utvirderingen av det verksamma amnet spinosad ar klar pa EU-niva,
vilken berdknas vara klar under 2018. Forst direfter tas beslut om foretaget ska utoka
produktens godkinnande till att omfatta frilandsgrodor dven i Sverige.”

Tidpunkten f6r om och nir ansékan om produktgodkinnande fér
frilandsanvindning av Conserve kommer utvirderas i Sverige ar dirmed oklar.

Samrad med Livsmedelsverket

Kemikalieinspektionen har samrétt med Livsmedelsverket (SLV) i fraga om
konsumentskydd gillande s6kt anvindning for Conserve. SLV skriver i sitt yttrande
att, den tillgéingliga resthaltsinformationen tyder pa att anvindningen av Conserve
mot rapsfluga vid odling av salladskal enligt rekommenderad anvindning inte bor ge
upphov till resthalter 6ver de idag gillande EU-grinsvardena (MRL) for spinosad i
salladskal.

Anvindningen av Conserve enligt SE GAP forvintas inte ge upphov till resthalter
som utgdr nagon risk f6r konsumenter.

3 Skal

Enligt artikel 28 i forordning (EG) nr 1107/2009° far endast godkinda
vixtskyddsmedel slippas ut pa den svenska marknaden och anvindas.

2 Personligt samtal med Lisa Matia Jessen, Dow AgroSciences

3 Europapartlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktobet 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.
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Kemikalieinspektionen far dock i vissa fall meddela dispens fran kravet pa
godkinnande. Av artikel 53 1 férordningen foljer att en medlemsstat i sarskilda fall far
tillata att ett vixtskyddsmedel under hogst 120 dagar slapps ut pa marknaden for
begrinsad och kontrollerad anvindning, om en sidan atgird framstar som nédvindig
pa grund av fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt satt.

Av insdnt material framgir att det saknas alternativa vixtskyddsmedel till Conserve
tor den sokta anvindningen for salladskal pa friland. Sokanden uppger att problem
med rapsflugan i salladskalodlingar ar ett relativt nytt fenomen som kan ge
skordeforluster pa upp emot 100 %.

Kemikalieinspektionen gér bedémningen att problemen med angrepp av rapsfluga 1
odlingar av salladskal och brist pa alternativa vaxtskyddsmedel innebir en sadan fara
som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt satt dn att tillaita anvindning av
Conserve.

Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan finner Kemikalieinspektionen att
kraven i artikel 53 i férordning (EG) nr 1107/2009 ir uppfyllda med de villkor som
har beslutats. Kemikalieinspektionen bifaller dirfér ansékan f6r anvindning 1
odlingar av salladskal pa friland.

Dispens for samma dndamal som detta har getts en gang tidigare, ar 2014. Syftet med
dispenser enligt artikel 53 i EU forordning 1107/2009 ir inte att uppritthilla en
drsvis dterkommande anvindning fér samma syfte och indamal®. Det 4r mot den
bakgrunden som inlimning av redogorelse for utforda strategiforsok i1 beslutet ska
ses.

Produktens effekt pa malorganismen uppges av sokanden som systemisk men enligt
innehavaren av produktgodkidnnande och Kemikalieinspektionens noteringar 1 PM
fran utvirdering 2006 har Conserve kontaktverkan. Det verkar nir insekterna
kommer i ber6ring med medlet eller via upptagning av féda. Spinosad aktiverar
nervens n-acetylkolin receptorer, depolariserar nerver och orsakar excitation av
nervsystemet som framkallar insektens dod.

Krav pa att vidta atgéirder for att undvika behov av fortsatt dispens

Liknande dispens for vixtskyddsmedlet Conserve har beviljats en giang tidigare, ar
2014, och s6kanden har nu inkommit med en ny ansékan om dispens for anvindning
av Conserve i salladskal. Som skal f6r dispens uppger s6kanden att det saknas
alternativa medel och metoder att komma tillrdtta med angrepp av rapsfluga.

I sitt beslut att bevilja dispens f6r anvindning av Conserve i salladskal ar 2014
informerade Kemikalieinspektionen sdkanden om syftet med dispensmdijligheten och
vikten av att sOkanden underséker mojligheten att komma at problemet antingen
genom att fa produkten godkind for anvindningen alternativt ta fram andra
bekimpningsmetoder. Under den period som dispens beviljats for Conserve 1

4 For de fall att fors6k behdver goras — sdsom strategiforsok - i syfte att testa nya produkter och/eller
nya anvindningsomriden for redan godkinda produkter, sa maste de goras enligt de krav som giller
for artikel 54.
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salladskal har s6kanden inte upprittat nagon uttalad strategi for att komma at
problemet med rapsfluga i salladskal, vare sig med icke-kemiska metoder eller med
redan godkianda produkter f6r andra korsblomstriga vixter for den gréda som
dispensansckan omfattar.

Mot bakgrund av ovanstiende ar det nodvindigt att sokanden infér en eventuell ny
ansOkan om dispens f6r samma dndamal visar att man tagit fram en strategi for att
undkomma problemet med rapsfluga i salladskél och vidtar de atgirder som finns
tillgingliga 1 syfte att komma ifran behov av upprepad dispens for Conserve mot
rapsfluga i salladskal pa friland.

4 Upplysningar

Kemikalieinspektionen upplyser om att dispens enligt artikel 53 i férordning (EG) nr
1107/2009 i normalfallet bara beviljas en gang. Det ar darfor viktigt att sokanden
utformar en strategi for att fa produkten godkind infér kommande odlingssdsonger
eller ta fram andra bekdmpningsmetoder. For de fall att en produkt dar godkind i ett
annat EU-land finns det moijligheter enligt férordningen for t.ex.
jordbruksorganisationer att soka om produktgodkannande for produkten genom
omsesidigt erkinnande av det EU-landets beslut om produktgodkinnande. I senaste
beslutet om dispens informerade Kemikalieinspektionen att dispens i normalfallet
endast beviljas en gang. Det ar darfor viktigt att sokanden utformar en strategi for att
fa produkten godkind infér kommande odlingssisonger eller ta fram andra
bekimpningsmetoder. Dirav foljer att dispenser inte bor ges pa aterkommande
grunder, utan att andra l6sningar pa det uppkomna problemet maste hittas sa snabbt
som moijligt. I annat fall skulle syftet med dispensinstitutet forfelas, och man skulle
mycket litt kunna kringga de stringare krav och mer kostsamma forfaringssitt f6r
godkinnande av vixtskyddsmedel som férordning (EG) nr 1107/2009 anger.
Dirigenom skulle man dven asidositta sjilva syftet med férordningen, vilket ar en
hég skyddsniva f6r minniskors och djurs hilsa och f6r miljon.
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5 Hur man 6verklagar

Detta beslut far 6verklagas hos mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Ett
skriftligt 6verklagande stillt till mark- och miljodomstolen ska i sa fall ha kommit till
Kemikalieinspektionen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Pa Kemikalieinspektionens vignar

Margareta Persson
Beslutande

ILena Hansson
Foredragande

Katarina Bigovic Apitzsch
Jurist

Kopia till:

e Jordbruksverket

e Livsmedelsverket

e Dow AgroSciences Danmark A/S
Sorgenfrivej 15
DK-2800 Kgs. Lyngby
DANMARK
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