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Beslut angdende ansékan om ndddispens pa vaxtskyddsomradet
for Conserve

1 Beslut

Kemikalieinspektionen beviljar dispens fran kravet pa produktgodkinnande for
vixtskyddsmedlet Conserve (registreringsnummer 4511).

8-05023

Regnr
4511

Galler fran och med 1 juni 2018

Géller till och med 28 september 2018

Sammanfattning av Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) i odlingar av
anvandningsomrade salladskal pé friland.

Den som anvinder Conserve ska uppfylla de kunskapskrav som giller for
anvindning av vixtskyddsmedel i klass 2 L.

Specificerade anvindningsvillkor framgar av beslutsbilagan.

1.1 Aterrapportering

Efter avslutad odlingssdsong ska en redogorelse limnas in till Kemikalieinspektionen
over vilka strategiférsék som genomforts under 2018 och pa vilket sitt resultaten
fran dessa kan ge information om att kommande ars odlingar av salladskal kan
genomforas utan anvandning av Conserve.

Redogorelsen ska ha limnats in till oss senast 31 januari 2019.

2 Beskrivning av arendet

Vi fick in er ans6kan om dispens f6r nedanstiende dndamal den 26 april 2018.

Sokande Lantbrukarnas Riksforbund
Att: Johanna Een
105 33 Stockholm

Typ av dispens Begrinsad och kontrollerad anvindning vid nddsituation
Produktnamn Conserve

Produktens 4511

registreringsnummer

Verksamma dmnen Spinosad

Funktion Insekticid

Sokt . Mot rapstluga (Scaptomyza flava) i odlingar av salladskal pa
anvandningsomrade friland
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4511
2.1 Ni har uppgett féljande skal till ansékan om dispens

2.1.1 Beskrivning av faran

Forutsattningarna nistan identiska med dem som radde vid de tidigare tillfillena,
2014, 2015, 2016 och 2017, da dispens sOktes.

Rapsflugan ér en relativt ny skadegdrare 1 salladskal 1 Sverige. De senaste aren har
man dven sett kraftigt 6kande problem 1 bland annat Schweiz, Tyskland, England och
Danmark. Man tror att brist pa systemiska och bredverkande insekticider,
pyretroidresistens, 6kad rapsodling och klimatférindringar kan vara mojliga
torklaringar. Rapsflugan har flera generationer per ar och férpuppar sig i jorden. 1
samband med skador av rapsfluga har puppor hittats inuti huvuden av salladskal,
vilket sannolikt innebir att rapsflugan dven kan férpuppas inuti kilhuvudena. Dessa
kalhuvuden ér helt osaljbara, eftersom pupporna férekommer i hela huvudet.
Salladskal maste enligt EUs allmanna handelsnorm vara ”praktiskt taget fria fran
skador” f6r att kunna siljas. Detta innebir att angripna huvuden maste kasseras.
Salladskal med sma angrepp av rapsfluga kan, efter mycket arbete med att ta bort
angripna blad fran huvudet, eventuellt siljas. Rapsflugan angriper de flesta odlade
kalvixter, men det har dn sa linge inte varit nagot problem i de andra grédorna
eftersom minorna gors pa bladen och 1 de flesta fall ska dessa inte skordas. Under
2015 och 2016 konstaterades aven skador i smabladsproduktionen, bland annat pa
rucola.

Odlingen av salladskal 1 Sverige kan idag uppskattas till cirka 20 ha. Rapsflugan kan
orsaka skordeforluster pa mellan 40 och 100 procent, vilket innebér en ekonomisk
forlust pa mellan 250 000 och 625 000 kr/ha for odlarna. I virsta fall blir skadan

total, vilket skulle innebira en forlust pa drygt 12 miljoner kronor i odlarledet.

2.1.2 Beskrivning av alternativ

Det finns idag inga alternativa preparat till Conserve (spinosad), varken kemiska eller
biologiska, for att bekdmpa rapsflugan. Forsok har gjorts med att ticka grédan med
fiberduk eller insektsnit for att pa sa sitt forsoka foérhindra inflygning, men eftersom
flugan Gvervintrar i marken blev effekten den motsatta, d v s kraftigare angrepp an
utan duk/nit, da det blir ett bra klimat for flugan under duken/nitet. Aven pa filt
utan puppor 1 marken har tickning av grédan fungerat daligt da flugorna kunnat flyga
in i faltet genom hal i duken/nitet eller nar duken/nitet har tagits bort vid
bekimpning av ogris. Hogre luftfuktighet under duken/nitet 6kar risken f6r
svampsjukdomar, samtidigt som minskad ljusinstralning och hogre temperatur kan
leda till simre kvalitet pa slutprodukten.

Vertimec (abamectin) och dimetoat anvinds med goda resultat 1 flera av de linder
som har problem med rapsflugan, men far inte anvindas pa friland i Sverige.

Den verksamma substansen spinosad har visat sig ge en bra effekt mot flugan i flera
utlindska fors6k. Vid bekimpning med spinosad i Sverige 2015 och 2016 var
resultaten goda. Inom Minor Use-projektet planeras for odlingssidsongen 2018 forsok
med NeemAzal-T/S (verksamt dmne azadiraktin A 9,8 g/1), som nyligen har
godkints i Sverige (reg nr 5387). Eftersom det ar ett bredverkande insektsmedel har
projektet ett visst hopp om att det ska fungera mot rapstluga i salladskal.
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Ett moijligt alternativ som har beaktats dr Beta-Baythroid SC 025. Det dr godkint
mot insektsangrepp och av ADAMASs bruksanvisning framgar att produkten ar
“hogaktiv mot skadegorare tillhérande insektsgrupper sasom fjirilslarver, skalbaggar,
gallmyggor, stekellarver, trips, stritar, bladloss, bladloppor, kackerlackor m f1”. Beta-
Baythroid ar kontaktverkande och bekdmpar darmed bara de insekter som den
traffar. Effekten pa vuxna rapsflugor som befinner sig i filtet vid tidpunkten for
bekdmpning kommer troligtvis att vara god. Daremot kan ingen effekt forvintas pa
vuxna flugor som flyger in efter bekimpningen, pa dgg eller pa larver.

Anvindningen av Beta-Baythroid har begrinsats till 2 behandlingar med 14 dagars
intervall. Rapsflugan har flera generationer och bada generationerna ér aktiva under
ett par veckors tid. For att bekimpa med Beta-Baythroid skulle bekimpning beh6va
goras minst var 5:e till 7:e dag, troligtvis oftare, under 6-7 veckors tid. For att fa
tillricklig effekt mot rapsflugan skulle man dessutom behéva bekimpa ytterligare ett
par veckor i forebyggande syfte fOr att vara siker pa att aven omfatta den forsta
inflygningen

Flerariga effekter pa odlingen om dispens inte beviljas blir sannolikt att odlingen av
salladskal kommer att upphéra och Sverige kommer istéllet att importera salladskal.

2.1.3 Beskrivning av skél till att Conserve é&r det bésta alternativet

Conserve fungerar bade kontaktverkande och genom fédointag. Produkten verkar
transalminirt och sprider sig dirmed 1 bladen. Detta betyder att den vuxna rapsflugan
bekimpas pa samma sitt som med Beta-Baythroid men att dven larverna bekdmpas
da de minerar bladen genom sitt fédointag. Det behovs dirmed inte sa manga eller sa
tita behandlingar med Conserve som med Beta-Baythroid, samtidigt som effekten av
Conserve visat sig vara mycket béttre d4n av Beta-Baythroid.

2.1.4 Beskrivning av 8tgérder fér att undvika upprepad dispens

Det finns inga alternativ till spinosad for att bekdmpa rapsflugan. De forsék som ar
gjorda 1 Europa och pa Nya Zealand visar att det dr dimetoat, abamectin och
spinosad som har en godtagbar effekt. En mojlig 6ppning ér de férsék som pagar i
England. De senast publicerade forséksresultaten dr fran 2015 och det ar spinosad
(Tracer) som ger bist effekt. S6kandens kontakter med Jordbruksverkets
radgivningspersonal for denna typ av odling ger vid handen att inga nya forsok eller
fakta kommit fram. De engelska forsok som pagar och som refererades till 2017 har
inte heller kommit fram med néagra nya fakta. Inga ansékningar om godkinnande f6r
de nummerpreparat som nimndes har gjorts i England.

Det finns idag inga kidnda prognosmodeller for rapsflugan. Jordbruksverkets
Vixtskyddscentral forsoker, tillsammans med berdrda odlare, f6lja inflygningen med
klisterskivor. Bekimpning med spinosad gors sa fort flugan har fingats och upprepas
varje vecka sa linge rapsflugan flyger.

Den 6vervakning som gors 1 dagsldget ger odlaren information om nir rapsflugan har
bérjat sin dgelagening. Da dr det redan fOr sent att bekdmpa med pyretroid. Fortsatt
inflygning kan bekdmpas med pyretroid, men har ingen effekt pa de dgg som redan
har lagts.
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For att undersoka problemet narmare fick en radgivare vid Hushallningssillskapet
2015 i uppdrag att gora en litteraturstudie av problemet i syfte att ge uppslag till hur
en 16sning kan nas. Litteraturstudien bekriftade att det behovs grundforskning for att
utveckla en hallbar och effektiv bekdmpningsstrategi. Detta kan inte Minor Use-
projektet finansiera. Dessutom ar rapsfluga i salladskal ett for litet problem totalt sett
1 Sverige for att géra grundforskning pa.

Det finns ekonomiska méjligheter inom Minor Use-projektet att gora forsok for att
testa l6sningar, men problemet ér att det tidigare inte har funnits nagra uppslag till
vad som kan testas. I &r kommer NeemAzal-T/S att testas och férhoppningen it
darfor att hitta en alternativ strategi till Conserve. Ytterligare ett hopp star till
resultaten fran forsoksverksamhet som bedrivs 1 England.

2.2 Samrad med Livsmedelsverket

Vi har samritt med Livsmedelsverket i fraga om konsumentskydd. Enligt
Livsmedelsverkets bedomningar sa tyder den tillgingliga resthaltsinformationen pa
att anvandningen av Conserve mot rapsfluga vid odling av salladskal enligt
rekommenderad anvindning inte bér ge upphov till resthalter 6ver det idag gillande
EU-gransvirdet (MRL) for spinosad i salladskal. Anvandning av Conserve enligt
ansOkt rekommendation férvintas inte ge upphov till resthalter som utgér nagon risk
for konsumenter.

2.3 Tidigare dispenser

Kemikalieinspektionens Beskrivning
dnr

5.1.2.a- H14-03000 Beslutsdatum: 14 mars 2014: Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal p4 friland. Dispensen gillde under
perioden 1 juni 2014 till och med 28 september 2014.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a-H15-03441 Beslutsdatum: 12 juni 2015: Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal pa friland. Dispensen gillde under
perioden 12 juni 2015 till och med 9 oktober 2015.

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a-H16-03644 Beslutsdatum: 10 juni 2016: Mot rapstluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal p4 friland. Dispensen gillde under
perioden 10 juni 2016 till och med den 8 oktober 2016.

Sokande. Lantbrukarnas Riksforbund.

5.1.2.a- H17-03967 Beslutsdatum: 7 april 2017. Mot rapsfluga (Scaptomyza flava) i
odlingar av salladskal pa friland. Dispensen gillde under
perioden 1 juni 2017 till och med den 28 september 2017

Sokande: Lantbrukarnas Riksforbund.
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2.4 Godkannandevillkor for verksamt amne

Det verksamma dmnet spinosad dr godkint genom kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 540/2011, forlingt genom kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2018/524° till och med den 30 april 2019.

Vid den samlade bedomningen ska medlemsstaterna

— vara sarskilt uppmirksamma pa skyddet av vattenlevande organismer,

— vara sarskilt uppmirksamma pa riskerna for daggmaskar nar amnet anvinds 1
vixthus.

Villkoren f6r anvandning ska vid behov omfatta riskreducerande atgirder.

3 Skal

3.1 Tillampliga bestémmelser

Ett vixtskyddsmedel far endast slippas ut pa marknaden och anvindas om det har
produktgodkints i den berérda medlemsstaten enligt artikel 28 1 férordning (EG) nr
1107/2009°. Kemikalieinspektionen fir dock i sirskilda fall ge dispens frin kravet pa
godkinnande och tillata att ett vaxtskyddsmedel, under hégst 120 dagar, slipps ut pa
marknaden f6r begrinsad och kontrollerad anvindning, om en sadan atgird framstar
som nodvindig pa grund av en fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt sitt.
Detta framgir av artikel 53 i forordningen.

3.2 Kemikalieinspektionens bedémning

Under den tid dispens beviljats, som dr fyra ar efter varandra, har s6kanden
informerats om behovet att hitta en annan strategi for att 16sa problemet dn att
ansOka om dispens for vaxtskyddsmedlet Conserve. Sokanden har inte utfort
strategifOrsok for att hitta alternativ i syfte att komma bort fran behovet av dispens.
Sokanden hinvisar till att grundforskning maste goras.

Sokanden hinvisar till att den verksamma substansen spinosad har visat sig ge en bra
effekt mot flugan i flera utlindska f6rsok. Fors6k med spinosad har utforts i Sverige
2015 och 2016 med goda resultat. Inom Minor Use-projektet planeras for
odlingssisongen 2018 f6rsok med NeemAzal-T/S. Eftersom det ir ett bredverkande
insektsmedel har projektet ett visst hopp om att det ska fungera mot rapsfluga i
salladskal. S6kanden har i tidigare dispensbeslut informerats om att de har méjlighet

! Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011 om tillimpning av
Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad giller forteckningen 6ver
godkinda verksamma dmnen

? Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/524 av den 28 mars 2018 om dndring av
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad giller f6tlingning av godkinnandepetioderna for de
verksamma dmnena Bacillus subtilis (Cohn 1872) stam QST 713 identisk med stam AQ 713,
klodinafop, klopyralid, cyprodinil, diklorprop-P, fosetyl, mepanipyrim, metkonazol, metrafenon,
pirimikarb, Pseudomonas chlororaphis stam: MA 342, pyrimetanil, kinoxifen, rimsulfuron, spinosad,
tiakloprid, tiametoxam, tiram, tolklofosmetyl, triklopyr, trinexapak, tritikonazol och ziram

3 Europapartlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG
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att ansoka om utvidgning av produktgodkannanden f6r mindre anvindningsomraden
(UPMA) enligt artikel 51 i EU férordning 1107/2009* - £6r att dven omfatta
anvindning i odling av salladskal pa friland -, eftersom Conserve dr godkind for
anvindning i vaxthusodlade kulturer. En ansékan om UPMA har inte limnats in.
Sokanden har i tidigare dispensbeslut ocksa informerats om att i andra medlemsstater
finns vaxtskyddsmedel innehallande spinosad godkinda f6r anvindning pa friland,
for vilka s6kanden kunnat anséka om 6msesidigt erkinnande. En sidan ansokan har
inte heller limnats in till Kemikalieinspektionen. Av insint material framgar att det
saknas alternativa vixtskyddsmedel till Conserve for den sokta anvindningen for
salladskal pa friland. S6kanden har i tidigare ansokningar uppgett att problem med
rapsflugan i salladskalodlingar ér ett relativt nytt fenomen som kan ge skérdeforluster
pa upp emot 100 procent. Mot bakgrund av att sokanden medverkar i anstringningar
att finna alternativa vigar att bekdmpa rapsfluga 1 odlingar av salladskal pa friland, sa
bedémer Kemikalieinspektionen angrepp av naimnda skadegorare i salladskal och
brist pa alternativa vixtskyddsmedel ocksa detta ar innebir en sddan fara som inte
kan avvirjas pa ndgot annat rimligt sitt 4n att tillita anvindning av Conserve.

Livsmedelsverket bedomer att den sokta anvandningen av vixtskyddsmedlet inte
forvintas utgbra nagon risk for konsumenter.

Kemikalieinspektionen bedomer att sokanden har visat att faran som beskrivits inte
kan avvirjas pa nagot annat rimligt sitt an genom dispens for vaxtskyddsmedlet
Conserve f6r anvindning mot rapsfluga i odlingar av salladskal pa friland. Att ge
dispens framstir darfér som nodvandigt.

3.3 Motivering av villkor

Beslutade villkor om atgirder for skydd av milj6 vid anvindning av bomspruta ir for att
skydda vattenlevande organismer. Villkor £6r personlig skyddsutrustning 4r f6r hantering av
produkten eller sprutvitskan samt att vid spridning ska skyddshandskar och skyddsklider
anvindas.

3.4 Slutsats

Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan finner Kemikalieinspektionen att
kraven i artikel 53 i férordning (EG) nr 1107/2009 ir uppfyllda med de villkor som
har beslutats. Kemikalieinspektionen bifaller dirfér ansékan f6r anvindning i
odlingar av salladskal pa friland.

Dispens f6r samma dndamal som detta har getts fyra ganger tidigare, ar 2014, 2015,
2016 och 2017. Syftet med dispenser enligt artikel 53 1 f6rordning (EG) nr
1107/2009 ir inte att uppritthalla en arsvis aterkommande anvindning f6r samma
syfte och andamal. Mot bakgrund av ovanstdende ér det viktigt att sékanden infor
2019 ars odlingssiasong vidare undersoker atgarder for att hitta en langsiktig I16sning
for bekdimpning av rapsfluga i salladskal. S6kanden ska beakta att 6kad hinsyn
kommer att tas till n6dvindigheten av att ansékan om produktgodkinnande i form

4 Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG
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av UPMA, enligt artikel 51, eller 6msesidigt godkinnande, enligt artikel 40, limnas in
1 god tid fore odlingssisongen 2019. Se vidare punkt 4 Upplysningar nedan.

4 Upplysningar

Kemikalieinspektionen upplyser om att dispens enligt artikel 53 1 férordning (EG) nr
1107/2009 i normalfallet endast beviljas en gang. Dispensforfarandet syftar till att
hantera faror eller hot som uppkommer sillan och som dirmed inte kan férutses.
Om en fara riskerar att upprepas eller utgor ett aterkommande problem ska inte
dispensforfarandet anvindas for att 16sa problemet. Det ar darfor viktigt att ni
utformar en strategi for att undvika fortsatt behov av dispens eller tar fram andra
bekdmpningsmetoder for att astadkomma en langsiktig 16sning. Vid upprepad
ansOkan om dispens ska ni visa vilka atgarder som ni vidtagit for att undvika behov
av ytterligare dispens.

Om produkten ar godkind 1 en annan medlemsstat inom EU finns det mojlighet for
innehavaren att ansoka om produktgodkinnande i Sverige genom 6msesidigt
erkidnnande enligt artikel 40 i forordning (EG) nr 1107/2009. Under vissa

forutsattningar finns samma moijlighet for till exempel jordbruksorganisationer.

Om produkten redan dr godkind i1 Sverige for viss anvandning finns maojlighet att
ansOka om utvidgat produktgodkidnnande f6r mindre anvindningsomrade enligt
artikel 51 i férordning (EG) nr 1107/20009.

4.1 Anmalan till produktregistret

Vi upplyser om skyldigheten att limna in en verksamhetsanmalan till produktregistret
hos Kemikalieinspektionen. En sidan anmilan ska géras sa snart som méjligt och
senast nar verksamheten inleds. Lds mer om verksamhets- och produktanmalan
under produktregistret pa www.kemi.se

4.2 Arlig redovisning av mangduppgifter

For vixtskyddsmedel finns krav pa redovisning av 6verlaten mingd f6r anvaindning
pa den svenska marknaden. Kravet omfattar dven den som innehaft en dispens.
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5 Hur man dverklagar

Detta beslut far 6verklagas hos mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Ett
skriftligt 6verklagande stillt till mark- och miljédomstolen ska i sa fall ha kommit till
Kemikalieinspektionen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

Agneta Westerberg
Beslutande

Christina Forsberg

Foredragande
E-kopia till:
Jordbruksverket Livsmedelsverket
551 82 Jonkoping Box 622
E-mail: 751 26 Uppsala

produktgodkannande@jordbruksverket.se E-mail: livsmedelsverket@slv.se;
pppbox@slv.se

Dow AgroSciences Danmark A/S
Sorgenfrivej 15

DK-2800 Kgs. Lyngby
Danmark

E-mail: nschmidt@dow.com
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